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  บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัย  และข้อเสนอแนะ 

  
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเรื่อง “การบริหารสถานีวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม จังหวัด

ปราจีนบุรี  ” ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะดังนี้  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑   รูปแบบการบริหารสถานีวิทยุชุมชุมอ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี   
 พบว่า  ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดทั้ง ๕ สถานี กล่าวโดยสรุปว่า การศึกษาประวัติความเป็นมา
บทบาทของวิทยุชุมชน  เริ่มต้นดั้งเดิมมาจาก วิวัฒนาการของ “ วิทยุชุมชนไทย” มีวิวัฒนามากจาก
การรวมตัวของวิทยุชุมชนโดยเสรี เพ่ือสิทธิการสื่อสารเพ่ือชุมชน ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๔๓  เรื่อยมาจน
ก่อให้เกิดการกระจายตัวของวิทยุชุมชน แล้วแปรเปลี่ยนเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ( Emse)  ควบคู่กับการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่างๆ  อาทิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๔๐ 
ต่อเนื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗  พระราชบัญญัติจัดการสื่อสาร
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการคมนาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจกรรมโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติวิทยุ
โทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศคณะกรรมการกิจการคมนาคมแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว ( วิทยุกระจายเสียงชุมชน )  และบทบาทวิทยุ
ชุมชนมี๕  ด้าน  คือบทบาทการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้กับประชาชน  บทบาทในการเชื่อมโยงเครือ
ค่ายภาคประชาชน  บทบาทการเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาในชุมชน  และบทบาทในการ
ด ารงรักษาและส่งเสริมความั่นคงของประเทศ  

ความเป็นมาส่วนใหญ่ของสถานีวิทยุชุมชนในเขตอ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  ก็
เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ ๒๕๕๐ และ พ.ศ ๒๕๕๐ ด้วยที่ได้บัญญัติไว้ว่าคลื่นความถี่ไม่ได้อยู่ในการ
จัดการจัดการของภาคประชาชน ซึ่งจะอยู่ในการจัดการของภาครัฐ ประชาชนก็ไม่สามารถจะเข้าได้ถึง
สื่อตัวนี้ คณะท างานในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีก็ได้พยายามผักดันคลื่นไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิที่จะ
น าคลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เคลื่นไหวกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ ตั้งแต่ออกสิทธิที่จะ
คลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เคลื่อนไหวกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ ตั้งแต่ออกมาตรา ๔๐  
กันมาแล้ว จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๕ ทางคณะรัฐมนตรีได้มีมติเกิดขึ้นจากกรมประชาสัมพันธ์พยายามจับกุม
และยึดเครื่องวิทยุที่ประชาสัมพันธ์พยายามจับกุมและยึดเครื่องวิทยุที่ประชาชนน าคลื่นความถี่มาใช้



 

 

๕๘ 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมีปัญหาจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ประชาชนได้
ท าการออกอากาศได้เพ่ือเตรียมความพร้อมเป็นวิทยุชุมชน นี่คือจุดก าเนิดของวิทยุชุมชนได้เข้ามา
ปรึกษาหารือในเรื่องความรู้ของสิทธิว่าประชาชนมีคลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ เมื่อ
เป็นเช่นนี้แล้วประชาชนที่ได้เข้าร่วมการหารือก็ได้แสดงก็ได้เล็งเห็นความส าคัญ และเริ่มได้แนวร่วมใน
การด าเนินงานวิทยุชุมชนกันแล้วและจัดเวทีต่อเนื่องกันมา ๓ เวที เช่น เวทีบอกสิทธิ เวทีการบริหาร
จัดการการประกอบการตวิทยุชุมชนกัน นอกจากนั้นก็ได้ทุนมาและเริ่มจัดตั้งได้ และคณะกรรมการซึ่ง
เป็นตัวแทนของประชาชน 

๕.๑.๒  นโยบายการด าเนินงานของวิทยุชุมชน   
 พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด กล่าวว่า นโยบายในการด าเนินงานของทางสถานีก็ชัดเจนมาก
ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติไว้ว่า คลื่นความถี่ให้น ามาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
เพราะฉะนั้นนโยบายใยการด าเนินงานก็เป็นไปในลักษณะที่ภาคประชาชนต้องร่วมมือกันเป็นเจ้าของ 
โดยการจัดตั้งของประชาชน และเพ่ือประโยชน์น ามาส่งเสริมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
สถาบันพระมหากษัตริย์ และในเรื่องของการดูแลส่งเสริมวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และสิ่งดีดีที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งเราจะใช้สื่อวิทยุในชุมชนผลักดันออกไปให้ประชาชนใน
ชุมชน และในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 

การวางแผนในการด าเนินงาน คน วัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณ ก็จะหาแนวร่วมที่จะมา
ร่วมกันท างานค่อนข้างยากเพราะทุกคนคิดว่าวิทยุจะมีก าไรในการโฆษณาหารายได้ ได้ดี แต่ในทาง
กลับกันวิทยุชุมชนพันธุ์แท้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจแบบแสวงหาก าไรในการโฆษณาหารายได้ ได้ดี แต่
ในทางกลับกันวิทยุชุมชนพันธ์แท้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจแบบแสวงหาก าไรได้ การด าเนินงานในเรื่อง
คน วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณเลยมีค่อยข้างน้อย แต่ก็จะเป็นแค่ระยะเริ่มต้น ได้ด าเนินงาน  ก็เริ่ม
สร้างให้ประชาชนเข้าใจและให้ประชาชนเข้ามาเป็นสมาชิก ก็เริ่มจากการการให้สมัครเป็นสมาชิกของ
สื่อสาธารณะ ตอนนี้ก็มีสมาชิก  เมื่อได้สมาชิกแล้วก็ให้สามาชิกเรียนรู้ และมีทักษะคือจัดให้สมาชิกได้
เข้าร่วมอบรมในการปฏิรูปสื่อ ซึ่งทางสถานีก็จะได้ตัวแทนของประชาชนเข้ามาร่วมงานเพ่ือวางแผน
และด าเนินงานสถานี ส่วนการบริหารก็ด าเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ  มีคณะกรรมการ  คณะ
มิติกรรการในชุดนี้เห็นชอบว่าจะมีวาระ ๒ ปี แล้วจะเปลี่ยนคณะกรรมการใหม่  เนื่องจากบริหาร
หลายปีติดต่อกันจะท าให้เกิดความเม่ือยล้าและต้องการให้คนในชุมผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาบริหาร
สถานีบ้าง 
   ๑.พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานวิทยุชุมชน  
 ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด กล่าวว่า ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
ด าเนินงาน ๓ ระดับ คือ 



 

 

๕๙ 

  ๒.  พบว่ามีส่วนร่วมในระดับผู้ฟัง วิธีการมีส่วนร่วมในระดับผู้ฟัง คือ โทรศัพท์แจ้ง
ผลการรับฟังโทรศัพท์ขอรับข้อมูลที่ได้ออกอากาศไปแล้วเฉพาะในเรื่องที่ในใจ เช่น เรื่องสมุนไพรเรื่อง
สุขภาพ 
  ๓.  พบว่ามีส่วนร่วมในระดับผู้ผลิตรายการ/ ผู้ด าเนินรายการ วิธีการมีส่วนร่วมใน
ระดับผู้ผลิตรายการ คือ กลุ่มในอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน หน่วยงานองค์กรที่มีอยู่ในชุมชน เช่น 
ที่ว่าการอ าเภอ โรงพยาบาล สถานีต ารวจ ได้มีบทบาทในการน าความรู้ที่มีประโยชน์ต่อประชาชนใน
พ้ืนที่มาร่วมด าเนินรายการเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและรับประโยชน์จากเรื่องที่น ามาด าเนิน
รายการ 
 การศึกษานโยบายการจัดตั้งวิทยุชุมชนพบว่า ปัจจัยที่ท าให้สื่อวิทยุชุมชนมีอิทธิพลต่อ
ประชาชนในชุมชน ได้แก่สถานีวิทยุชุมชนที่เกิดจากการก่อตั้งของคนในชุมชน ความชัดเจนของการ
รับฟัง  การใช้ภาษาท้องถิ่นกับคนในชุมชน  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  ๓. การศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเพ่ือความ  

วิทยุกระจายเสียงชุมชนนับเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้สื่อที่จัดท า ด าเนินกิจกรรมและด ารง
อยู่เพ่ือสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เฉพาะซึ่งวิทยุกระจายเสียงในลักษณะเดิมไม่สามารถจะ
ตอบสนองในพ้ืนที่เฉพาะซึ่งวิทยุกระจายเสียงในลักษณะเดิมไม่สามารถจะตอบสนองการรับรู้ข่าวสาร
ในลักษณะต่างๆได้ ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องแสวงหาวิธีการที่แตกต่างจากเดิม เพ่ือให้ผู้ฟังกลุ่มเป้าหมายที่
มีจ าเพาะในแต่ละพ้ืนที่ได้บริโภคข่าวสารความบันเทิงและอรรถประโยชน์ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการและสภาพการในแต่และแห่ง หลักการง่ายๆที่วิทยุกระจายเสียงชุมชนจะใช้เป็นแนวทางใน
การจัดการบริหารเพ่ือความอยู่รอดคือ แตกต่างจากสถานีกระแสหลัก “ ปักหลักใจกลางชุมชน เป็น
หนทางใช้บริการขับขาน ความบันเทิงรื่นรมย์”แม้สถานีวิทยุชมชนจะอาศัยความเป็นสื่อของท้องถิ่นที่
มีขนาดจ ากัด  แต่ในขณะเดียวกันวิทยุกระจายเสียงชุมชนก็ยังหลีกหนีไม่พ้นบทบาทของการเป็น 
สื่อมวลชนซึ่งจะต้องท าหน้าที่ของสื่อท่ีมีคุณภาพ เพ่ือข่าวสารที่มีคุณภาพโดย 

๑. การบริโภคข่าวสารที่หลากหลาย และส่งผลกระทบต่อคนในพื้นท่ีกระจายเสียง 
๒. การสร้างสรรค์เนื้อหาข่าวสารและผังรายการโดยการค านึงถึง โอกาสมีส่วนร่วมของ

กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ร่วมวางแผนร่วมผลิต ร่วมกิจกรรม ร่วมรับฟัง  ร่วมสะท้อนปัญหาความต้องการ 
๓. การเป็นส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ชุมชน ท้องถิ่นด้วยเครือข่ายข่าวสารที่มีเป้าหมายใน

การยกระดับสังคมให้ก้าวหน้า ดีขึ้นมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมพอเพียง 
๔. การเป็นช่วงเวลาสาธารณะเพ่ือการใช้ประโยชน์ในการน าเสนอข่าวสาร แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น และเวทีเพ่ือการแสดงออกถึงความต้องการและข้อเรียกร้องที่เป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
การก าหนดเนื้อหาสื่อในรายการประเภทข่าวของสถานีวิทยุกระจายเสียงขนาดใหญ่ให้ความส าคัญกับ
ความเร็ว ความสดใหม่  บนพื้นฐานของความถูกต้องเป็นจริง  โดยข่าวต้นชั่วโมงยังเครือข่ายภูมิภาค 



 

 

๖๐ 

ขณะที่การผลิตและน าเสนอข่าวสารของสถานีวิทยุกระจายเสียงขนาดเล็กที่จะท าหน้าที่รายงานข่าว
เฉพาะด้าน เช่น  การศึกษา การเกษตร หรือรายงานกิจการของการบริหาร  ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นการ
เสริมเนื้อหาข่าวจากกระแสหลักที่สามารถรับได้จากที่สามารถรับได้จากสื่อประเภทอ่ืนๆ  ฉะนั้นการ
ออกแบบสร้างสรรค์การ หรือจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจ าเป็นต้องอาศัยวิธีการที่มี
ลักษณะเฉพาะซึ่งแน่นอนที่สุดส าหรับหลักการเสนอข่าวที่ว่าจะต้องเน้น(  ความสด – ใหม่ )  หรือ
ความสนใจของปุถุชนอันเป็นพื้นฐานอันเป็นพื้นฐานของการบริโภคข่าวสารทั่วไปแต่วิทยุกระจายเสียง
ชุมชนมีข้อจ ากัดทั้งด้านข่าวสารทั่วไปแต่วิทยุกระจายเสียง  ชุมชนมีข้อจ ากัดทั้งด้านงบประมาณที่ใช้
ลงทุนเพ่ือผลิตข่าวสารเครือข่าวการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานของผู้สื่อข่าวในพ้ืนที่เป็นต้นถึงกระนั้น
สถานีวิทยุชุมชน ก็มีข้อได้เปรียบภายใต้ข้อจ ากัดเช่น  การอยู่ติดกับพ้ืนที่รู้ความตื่นลึกหนาบางของ
ปัญหาการอยู่ร่วมกับผู้รับฟังเป้าหมายการ ผลิตไว้แล้วมาเป็นประโยชน์ในการน ามา “เล่าข่าว” ต่อ
อย่างมีสีสันด้วยธรรมชาติของการเป็นสื่อชุมชน แนวคิดที่สามารถใช้เป็นหลักการพ้ืนฐานในการ
บริหารจัดการเนื้อหารายการโดยใช้ผสมผสานตามความเหมาะสมกับศักยภาพและข้อจ ากัดที่มีอยู่ 
ตามสโลแกนที่ว่า  “น าเสนอที่หลากหลาย  กระจายสัดส่วนครบถ้วนองค์กร  สะท้อนปัญหา เสริม
ปัญญาชุมชน  หาหนทางออก ตอกย้ าความเป็นเจ้าของ ครองใจผู้ฟัง”  
 การวางแผนจัดรายการ (Planning )  

๑.  ในปัจจุบันการจัดผังรายการจะเน้นไปทางด้านข่าวสาร  และความบันเทิงเป็นหลัก  ส่วน
รายการที่เก่ียวข้องกับการศึกษายังมีน้อย 

๒. สาระทางการศึกษาเป็นสิ่งที่ดีแต่ก็ควรมีความบันเทิงประกอบด้วย เพ่ือท าให้ผู้ฟังไม่เกิดไม่
เกิดความเคียดความหน่าย ผังการจัดรายการของวิทยุชุมชนในปัจจุบัน  ควรอยู่ในกรอบที่ก าหนดไว้
ในประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางการอนุญาต
ประกอบกิจการการบริการชุมชนชั่วคราว ๒๕๕๒  ซึ่งก าหนดว่า  รายการที่ก าหนดไว้ในผังรายการ  
ต้องเป็นรายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท้องถิ่นที่บริการไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๐  และควรเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางผังการจัดรายการ และการด าเนินรายการ
ด้วยการจัดโครงสร้างองค์กร  ( organization )  โครงสร้างการจัดองค์กรของวิทยุชมชนแต่ละ
สถานียังไม่มีรูปแบบที่แน่นอนตายตัว แต่ปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสม ของวิทยุชุมชนแต่ละ
ท้องถิ่น 
 การบริหารทรัพยากรบุคคล ( Human Resource management )  ผู้จัดรายการวิทยุ
ชุมชน ไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมืองหรือชี้น าผู้ฟังและ สังคม ส าหรับการคัดเลือกที่จะมาด าเนินรายการ
นั้นต้องดูพ้ืนฐานความรู้ และความเหมาะสมบุคลิกภาพการจัดรายการ การสั่งการและการก ากับดูแล 
(Co- operation )  ในปัจจุบันวิทยุชุมชนในบางจังหวัดมีการสร้างเครือค่ายแรรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
ก้อนของวิทยุชุมชน เพ่ือจัดตั้งเป็นสหพันธ์สถานีวิทยุชุมชนขึ้น ซึ่งการสร้างเครือข่ายและการรวมตัว
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กันเป็นกลุ่มก้อนของวิทยุชุมชนมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือป้องกันสิทธิผู้ประกอบกิจการวิทยุชุมชน 
ติดตามและตรวจสอบการตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการสื่อสารและโทรคมนาคม
แห่งชาติ  และเพ่ือดูแลการด าเนินการของวิทยุชุ มชนในเครือข่ายและการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนของ
วิทยุชุมชนมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือปกป้องสิทธิของผู้ประกอบกิจการสื่อสารและโทรมนาคมแห่งชาติ 
และเพ่ือดูแลการด าเนินการการของวิทยุชุมชนในเครือข่าย ให้อยู่ในมาตรฐานทางจริยธรรมของวิทยุ
ชุมชน  
 การรายงาน (Reputing ) ในบริบทปัจจุบัน วิทยุชุมชนต้องเข้าไปแสดงตัวและลงทะเบียน 
เพ่ือขออนุญาตท าการทดลองออกอากาศ ที่ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ผู้จัดรายการต้องอัดเทปรายการทุกรายการไว้และต้องสามารถส่ง
ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตรวจสอบได้
หากต้อง การบริหารงบประมาณ (Budjet Management ) ในบริบทปัจจุบัน ประเทศไทยมีทั้ง
รายได้ของวิทยุชุมชนทั้งสองประเภทต่างออกไป โดยที่วิทยุชุมชนภาคประชาชน (ไม่มีโฆษณา ) จึงท า
ให้แหล่งที่มาของรายได้ของวิทยุชุมชนทั้งสองประเภทแตกต่างกันออกไป โดยที่วิทยุชุมชนภาค
ประชาชน (ไม่มีโฆษณา ) ได้เงินทุนจากการบริจาค  เงินลงขันของฝ่ายต่างๆ ในชุมชน กิจกรรมเพ่ือหา
ทุน นอกจากนี้ ในอนาคตจะได้รับเงินทุนจากการบริจาค เงินลงขันของฝ่ายต่างๆ ในชุมชน กิจกรรม
เพ่ือหาทุน นอกจากนี้  ในอนาคตจะได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐด้วย ในขณะที่วิทยุชุมชนภาคธุรกิจ
มีรายได้หลักการการโฆษณา ๔. การศึกษาวิทยุชุมชนที่มีผลต่อความมั่นคงของรัฐได้แก่ ความมั่นคง
ทางด้านการเมืองภายใน ความมั่นคงด้านการเมืองระหว่างประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความ
มั่นคงด้านการทหาร ความมั่นคงด้านสังคมด้านการเมืองระหว่างประเทศ ความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านการทหารความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา ผลจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสาร พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีความคิดว่า วิทยุชุมชน
ในฐานะที่เป็นสื่อสารมวลชนประเภทหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อผู้ฟังค่อนข้างมาก เพราะเป็นสื่อที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในระดับชุมชนและสามารถเข้าถึงผู้ฟังได้เป็นจ านวนมาก จึงมีบทบาทต่อการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติในหลายมิติได้แก่ 
 ๔.๑ ความมั่นคงทางด้านการเมืองภายใน วิทยุชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
การเมืองด้วยการวางตัวเป็นกลาง เป็นอิสระจากอิธิพลของนักการเมืองและเสนอข่าวที่เป็นความจริง 
ไม่ชี้น าผู้ฟังสะท้อนการท างานของนักการเมืองและข้าราชการที่ดี  สอดส่องและตรวจสอบการท างาน
ของนักการเมืองและข้าราชการที่ประพฤตมิชอบ 
 ๔.๒ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ วิทยุชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
การเมืองระหว่างประเทศด้วยการเสนอข่าวที่เป็นความจริง ไม่ชี้น าหรือยุยงให้ประชาชาชนเกิด ความ
เกลียดชังหรือเคียดแค้น 
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 ๔.๓ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ วิทยุชุมชนมีส่วนในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในชุมชน ท าให้ 
  
๕.๒ อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง “การบริหารสถานีวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” มี
ประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

วิทยุชุมชนไทยมีวิวัฒนาการจากการรวมตัวของภาคประชาชนโดยเสรีเพ่ือสิทธิ์การสื่อสาเพ่ือ
ชุมชน ตั้งแต่ปรายปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เรื่องมา จนก่อให้เกิดการกระจายตัวของกิจการวิทยุชุมชนแล้วแปล
เปลี่ยนเป็นวิทยุธุรกิจขนาดเล็ก (SMEs) ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๐ ต่อเนื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรเคลื่อนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ประการคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์และวิทีการอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว 
(วิทยุกระจายเสียงชุมชน) และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์
การประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) และบทบาทของวิทยุชุมชนใน
ปัจจุบันเป็น ๕ บทบาท คือบทบาทการเปิดพ้ืนที่ที่สาธารณะให้กับประชาชน และบทบาทในการ
เชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน บทบาทการเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาในชุมชน และ
บทบาทในการด ารงรักษาและส่งเสริมความม่ันคงของประเทศ บทบาทต่างๆ 

ความเป็นมาส่วนใหญ่ของสถานีวิทยุชุมชนในเขตอ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  ก็
เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ ๒๕๕๐ และ พ.ศ ๒๕๕๐ ด้วยที่ได้บัญญัติไว้ว่าคลื่นความถี่ไม่ได้อยู่ในการ
จัดการจัดการของภาคประชาชน ซึ่งจะอยู่ในการจัดการของภาครัฐ ประชาชนก็ไม่สามารถจะเข้าได้ถึง
สื่อตัวนี้ คณะท างานในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีก็ได้พยายามผักดันคลื่นไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิที่จะ
น าคลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เคลื่นไหวกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ ตั้งแต่ออกสิทธิที่จะ
คลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เคลื่อนไหวกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ ตั้งแต่ออกมาตรา ๔๐  
กันมาแล้ว จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๕ ทางคณะรัฐมนตรีได้มีมติเกิดขึ้นจากกรมประชาสัมพันธ์พยายามจับกุม
และยึดเครื่องวิทยุที่ประชาสัมพันธ์พยายามจับกุมและยึดเครื่องวิทยุที่ประชาชนน าคลื่นความถี่มาใช้
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมีปัญหาจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ประชาชนได้
ท าการออกอากาศได้เพ่ือเตรียมความพร้อมเป็นวิทยุชุมชน นี่คือจุดก าเนิดของวิทยุชุมชนได้เข้ามา
ปรึกษาหารือในเรื่องความรู้ของสิทธิว่าประชาชนมีคลื่นความถี่มาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ เมื่อ
เป็นเช่นนี้แล้วประชาชนที่ได้เข้าร่วมการหารือก็ได้แสดงก็ได้เล็งเห็นความส าคัญ และเริ่มได้แนวร่วมใน
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การด าเนินงานวิทยุชุมชนกันแล้วและจัดเวทีต่อเนื่องกันมา ๓ เวที เช่น เวทีบอกสิทธิ เวทีการบริหาร
จัดการการประกอบการวิทยุชุมชนกัน นอกจากนั้นก็ได้ทุนมาและเริ่มจัดตั้งได้ และคณะกรรมการซึ่ง
เป็นตัวแทนของประชาชนที่ได้รับคัดเลือกจากเวทีประชาสังคมได้เข้ามาท างานกัน  สอดคล้องกับ
แนวคิดของกาญจนา แก้วเทพ และคนอ่ืนๆ  ซึ่งอธิบายถึงกระบวนการสื่อสารเพ่ือสร้างการมีส่วน
ร่วมในชุมชนของวิทยุชุมชน ซึ่งแสดงบทบาททั้งผู้ส่งสาร ได้แก่ การเปิดพ้ืนที่ให้กับประชาชน ได้แก่
บทบาทการเป็นสื่อกลางในการไหลของข่าวสารและบทบาทในการด ารงรักษา และส่งเสริมความ
มั่นคงของประเทศ ช่องทางการสื่อสาร ได้แก่ บทบาทการเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาใน
ชุมชน และผู้รับสาร  ได้แก่  บทบาทในการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน  
 ๒ ปัจจัยที่ท าให้สื่อวิทยุชุมชนมีอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชน ได้แก่ สถานีวิทยุชุมชนเกิดขึ้น
จากการก่อตั้งของคนในชุมชน สถานีวิทยุชุมชนตั้งอยู่ภายในชุมชนหรือใกล้เคียงกับชุมชนความชัดเจน
ของการรับฟัง การใช้ภาษาท้องถิ่นกับชุมชน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินรายการของชาวชุมชน 
สอดคล้องกับงานวิจัย ของสุนีย์ หนูส่ง  ซึ่งได้วิจัยเรื่อง การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ผ่านรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุชุมชน อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี พบว่า สถานภาพของสื่อวิทยุ
ชุมชนได้สร้างระดับการมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับสารได้ง่ายกว่าสื่ออ่ืนๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสื่อสารของวิทยุชุมชน (Participatory Communication) ได้สร้างลักษณะแบบสองทาง คือการ
สื่อสารที่สามารถตอบโต้กันได้ระหว่างผู้ส่งสารกับผู้รับสารเนื่องจากวิทยุชุนชนสามารถช่วยแก้ปัญหา
ภายในชุมชนได้ วิทยุชุมชนเป็นสื่อที่ท าให้เกิดการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและเมื่อวิทยุชุมชน
ได้แจงข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงแล้วประชาชนจะเกิดความรู้ที่สามารถ
น าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 ๓ รูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเพ่ือความมั่นคงของรัฐในปัจจุบันประกอบไปด้วยการ
วางแผนการจัดรายการ การจัดโครงสร้างองค์กรของวิทยุชุมชน การบริหารทรัพยากรบุคคล การสั่ง
การ และการก ากับดูแล การประสานงาน การรายงานและการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของเจริญเนตร แสงดวงแก้ว  ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิทยุชุมชน ควนเนียง ต าบลบาง
เหรียง และวิทยุชุมชนชวาทอง ต าบลบางนาจังหวัดสงขลา ซึ่งศึกษาพบว่า วิทยุชุมชนควนเนียง มีการ
บริหารงานที่มาจากคนในชุมชน มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง ๓ ระดับคือ การมีส่วนร่วมใน
ฐานะผู้รับสาร/ผู้ใช้สาร การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่ง/ผู้ผลิต/ผู้ร่วมผลิต และการมีส่วนร่วมในฐานะผู้
วางแผนและผู้ก าหนดนโยบาย บทบาทหน้าที่ท่ีท ามากท่ีสุด คือ เผยแพร่ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ส่วน
ประโยชน์ของวิทยุชุมชนควนเนียง คือ การประสานสัมพันธ์ข่าวสารในชุมชน ทั้งนี้ เป็นเพราะว่า
กระบวนการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปเพ่ือให้วิทยุชุมชนได้บรรลุเป้าหมาย
ในการรับใช้ประชาชน รูปแบบในการจัดการวิทยุชุมชนของกาญจนา แก้วเทพ  ได้ศึกษาพบว่า การ
บริหารวิทยุชุมชนนั้นควรค านึงถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ  
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 ๑) บริบทของชุมชน เนื่องจากวิทยุชุมชนนั้นเป็นสื่อที่อยู่ท่ามกลาง “ชุมชน” ซึ่งต้องมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนที่แตกต่างกันไป  
 ๒) การบริหารจัดการวิทยุชุมชน จะประกอบด้วย ๔ ส่วน ส่วนประกอบแรก คือ โครงสร้าง
วิทยุชุมชน ท าหน้าที่เป็น “ดุมล้อ” ที่จะหมุนเอาส่วนประกอบการบริหารอีก ๓ ส่วน คือ การบริหาร
คน (บุคลากร) การบริหารงาน และการบริหารเงิน/อุปกรณ์ให้เคลื่อนตามไป และ  
 ๓) เป้าหมายของการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารนั้นเป็นการลงมือกระท าการ/
ด าเนินการด้วยทรัพยากรที่มีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นการที่ลักษณะการบริหารจะออกมา
ในรูปแบบใดก็ย่อมขึ้นอยู่กับว่า การบริหานั้นเป็นไปเพ่ือบรรลุเป้าหมายอะไร  การด าเนินงานวิทยุ
ชุมชน อ าเภอประจันตคามเป็นการด าเนินงานของกลุ่มประชาชนเล็กๆ กลุ่มหนึ่งที่มีลักษณะการ
ด าเนินงานแบบไม่หวังผลก าไร โดยกลุ่มประชาชนร่วมด าเนินงานกันเองบนพ้ืนฐานของความขาด
แคลนในเรื่องทุนทรัพย์ และข้อจ ากัดในเรื่องอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะทาง 
ประกอบกับการถูกจ ากัดคลื่นความถี่โดยสมาพันธ์วิทยุ จึงท าให้การด าเนินการของวิทยุยังไม่ก้าวหน้า
มากนัก แต่ด้วยความตั้งใจของผู้ร่วมงานที่มีความมุ่งม่ันที่จะให้วิทยุชุมชนนี่เป็นแหล่งข้อมูลของอ าเภอ
ประจันตคาม เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าววารในชุมชนให้มากขึ้นสอดคล้องกับหลักของ 
พระราชบัญญัติองค์การจัดคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  ที่พูดถึงสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการสื่อสาร  และยังสอด
คลอดกับแนวคิดของ สุรินทร์ แปลงประสบโชค ที่กล่าวว่าหลักการวิทยุชุมชนเป็นการใช้สื่อ
วิทยุกระจายเสียงโดยประชาชน ของประชาชน เพ่ือประชาชน  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับมติของ
รัฐมนตรีที่ได้มีมติให้ความเห็นชอบให้กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับดูแล
และด าเนินการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมาย ด าเนินการคัดเลือกสถานี
วิทยุกระจายเสียง จัดท าโครงการวิทยุกระจายเสียงชุมชนหรือวิทยุชุมชนขึ้น โดยภาครัฐได้มีการ
จัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่ภาคประชาชน เปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยกรม
ประชาสัมพันธ์มีหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง และการด าเนินงาน  พบว่า มีปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน 
คือ ทุนสนับสนุนมีน้อย ท าให้การจัดหาอุปกรณ์ต่างๆ ที่ทันสมัยยังท าไม่ได้  มีปัญหาอุปสรรคของการ
ด าเนินงาน คือ เชี่ยวชาญเฉพาะทางหรือช่างเทคนิคต้องมีการจ้างผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาดูแลระบบ 
ซึ่งบางครั้งเมื่อมีปัญหาในระบบการส่งสัญญาณก็จะต้องหยุดชะงักบ้าง แต่ด้วยความมุ่งมั่นของ
คณะกรรมการชุดเล็กการด าเนินรายการมาอย่างต่อเนื่อง โดยความร่วมมือของชุมชน  ทั้งร่วมในฐาน
ผู้รับผู้รับข่าวสารในฐานะผู้ส่ง ผู้ผลิต ผู้ร่วมผลิต ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผนและก าหนด
นโยบายตามผลการวิจัยของ นเรศ  ทิพยศ นอกจากนี้การด าเนินการของวิทยุชุมชนบ้านนายัง
สอดคล้องกับพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้และกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นและสมณ
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ศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมโดยการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ปรัชญา 
เวสารัชช์  ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน หรือ
องค์กรประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นและชนบทในขั้นตอนหนึ่งในรูปแบบ
ความสามารถของตนเองการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือวิทยุ
ชุมชนบ้านนาเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับหลักการของยูเนสโกที่สรุปว่า การใช้สื่อวิทยุชุมชน
อ าเภอประจันตคามเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับหลักการของยูเนสโก ที่สรุปว่า การใช้สื่อวิทยุ
ชุมชนถือเป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม โดยให้สมาชิกได้เข้าถึงสื่อและการ
ตัดสินใจนั้นประชาชนในชุมชนมีอ านาจตัดสินใจตั้งแต่เริ่มคิดวางแผนไปจนกระทั่งการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร และการลงมือผลิตสื่อด้วยตนเอง 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของวิทยุชุมชนทั้ง ๕ สถานี   

 พบว่า ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมคือ อยากจะให้ผู้ฟังรับฟังและ
ประชาชนทุกท่านเข้ามาให้ความส าคัญต่อสาธารณะ มาร่วมมือกันช่วยกันให้เป็นศูนย์กลางในการสื่อ
ของภาคประชาชน เพ่ือจะถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารเรื่องราวที่ดีๆ ออกสู่คนในชุมชนกัน และอยากให้
คณะกรรมการของโทรคมนาคมซึ่ ง ได้จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประก อบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รีบด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ทีว่าเมื่อพระราชบัญญัติมาแล้วก็ให้ตั้งคณะกรรมการเรียบร้อยแล้ว ก็อยากให้ทางคณะกรรการ กทช. 
ได้ด าเนินการจัดสรรคคลื่นความถี่ให้กับวิทยุชุมชนซึ่งได้ประกอบการเพ่ือประโยชน์สาธารณะกันมา
ยาวนานตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ จนบัดนี้ยังไม่ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามรัฐธรรมนูญที่บอกว่าให้มี
องค์กรอิสระข้ึนมาจัดสรรคลื่นความถี่ให้กับวิทยุชุมชนก็อยากจะฝากไปยังผู้ที่มีหน้าทีท่ีเกี่ยวข้อง 
 

๕.๔ ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป 
 ควรมีการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมคือ อยากจะให้ผู้ฟังรับฟังและประชาชนทุกท่านเข้า
มาให้ความส าคัญต่อสาธารณะ มาร่วมมือกันช่วยกันให้เป็นศูนย์กลางในการสื่อของภาคประชาชน 
เพ่ือจะถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารเรื่องราวที่ดีๆ ออกสู่คนในชุมชนกัน และอยากให้คณะกรรมการของ
โทรคมนาคมซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์รีบด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติทีว่าเมื่อพระราชบัญญัติ
มาแล้วก็ให้ตั้งคณะกรรมการเรียบร้อยแล้ว ก็อยากให้ทางคณะกรรการ กทช. ได้ด าเนินการจัดสรร
คลื่นความถี่ให้กับวิทยุชุมชนซึ่งได้ประกอบการเพ่ือประโยชน์สาธารณะกันมายาวนานตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ 



 

 

๖๖ 

จนบัดนี้ยังไม่ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามรัฐธรรมนูญที่บอกว่าให้มีองค์กรอิสระขึ้นมาจัดสรรคลื่น
ความถี่ให้กับวิทยุชุมชนก็อยากจะฝากไปยังผู้ที่มีหน้าทีที่เก่ียวข้อง 
 

  


